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STtoiect..  Adresa in..  |XXXV 3956/26.08.2026,  ^inregistratd  la Con,siliul Concurentei  cu nr.
RG/14653 / 01.09.2026 (Cazul in.. 2602459)

Stiin(lie dommile Secretar. .General,

Ca urmare a adresei dumneavoastra maj sus.men!ionate, pi-in care solicita!.i opinia Consiliului
CcINoure;rtye;1   ou  priv.Ire  \a  Propunerea   legislativt-1  penti.Li   nrodificc[].ea   §i   completarea
Ordonantei de I,irgen!d a Guvermth[i nr.  107/2024 peniru reglemen{area urior mdisuri `fiscal~
l]ugetare ^m domeviitl gestiondrii creantelor bugetare .§i. ci clef ic;tulvi bugerar pentru bugetal

general consolidat al Roln&niei in anul 2024, precuin §i pehii.u lnodifiicarea si completc[].ea
unor acte normative fo471/24.08.2026) , denunitd, in contimiai.e, „Propunerea legislativti " ,
v(-i coniunictim urmtitoc[].ele :

Din analiza Prap£€#erz.z. /cgJ.s'Jczf;.vL7 §i a Expunerii de motive, reiese ca se. propune modificarea

OUG  nr.  107/2024, in sensul extinderii  aplicarii  masurii  anularii  dobanzilor, penalitatilor,
acce.soriilor aferente obligatiilor bugetare principale (restante la 31  august 2024 inclusiv) §i
in  beneficiul  contribuabili]or care  au primit decizii  de  impunere,  din pariea organelor de
conti.ol,  dupa  intrarea in  vigoare  a  oi.donan€ei, in urma  unoi. inspec!ii  fiscale incepute  sau
finalizate dupa aceasta data, scopul m5surii fiind acela de a se asigura aplicarea uniform5 a
legii contribuabililor afla!i ?n situatiilor comparabile.

fn legcitura cu pi.opunerea primita, .facem precizarea c5. men!.inem punctul de vedere emis de-
catre Consiliul Concure.n¢ei cu nr. RG  12640/2024, pe care vi-1 transmitem, atasat, in copie,

formulat in cadi.ul analizei proiectului de OUG aflat la baza ini!iativei legislative actuate.

Asigur¢ndel-vc-i de intreaga noastrd colaborare, v6t stdm la dispozi{ie pentrLiL ol.ice alte detalii
sou in`f ;ormatii suplinehiare.

Cu deoselJitd considerafie,

Bogdan M. CHIRIT0IU
Presedinte
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Domnu]ui Ministru loan-Marcel B0LOS
IV'IINISTERUL FINANTELOR
Bd. Libertatii nr.16, sector 5, Bucuresti
Tel: 021.312.41.62; Fax:  021.314.48jo

€ONSIL]UL
CONRCoU#:NNTEA!

CONSILIUL CONCURENTEI-J'
REGISTRATURA GENERALA

`      RG/             12640   /  03.09.2024

in atentia: Doamnei Secretar General Liliana ANGHEL

Subiect..   Adresa   dumneavoastra   cu   rm.   101896/03.09.2024,   1nregistrata   la   Consiliul
Concuren!ei cu ni.. RG 12640/03.09.2024 (Cazul in.. 2401801)

Stinute domnule iMini,strLi ,

Ca urmare a adresei dun.meavoastr5 mai sus mentionate, pi.in care solicitati punctul de vedere
al  Consiliului  Concuren!.ei  cu privire  la  P7.oz.ec`fz!/ d€  07`cJo77cz77,ZG c7e  ifrge7?,ZG cz  G#ver7!z£/z;i.

pentru  reglemenlarea  unor  mtiisuri fiiscal  ~ bLigetare  in  domeniul  gestionarii  crean{elor
I)ugetare  .Si  a defi¢itwhti bugetar pentru bugetLil  general  consolidat al  Romdniei,  in ayiul
2024,  precum  .§i  pentrLi  modifiicarea  .Si  .completarea  i[nor  acte  norinative  (deNIm:I1> ^m
continuare, p;-o;.e'c/#/ c7e OUGJ, va comunic5m urmatoare.le:

Din analiza cuprinsului Pj'oz.cc.Z!f/zjz. cJe  OCJG Si  al Notei de  fundamental.e,  reiese  faptul  ca
legiuitorul   urm5i.e§te,   ?n   principal,    I.7zs'Zz.Z#z.rccz   !i7€ez.   cz77€7zz.,s'fz.I.  .¢j'ca/e   prim   (i)   anularea
dobanziloi., penalitatilor, accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale, i.estante la 31
august  2024   inclusiv,   (ii)   reducerea   obligatiiloi.  princtpale,  j7;`e?cz,f77€   +`z..  c}co7`c7c};`ecz   z/;7e7.

/jo#7/}ccz,/.z.r. pentru persoanele juridice platitoare de impozit pe profit Si de impozit pe venitul
microintrepl.inderilor.

Ca  regula,  amnistiile  fiscale  an  in  vedere  aplicarea  unui  I.egim  de  imunitate  ?n  ceea  ce
priveste ainenzi sau plati in contul dobanzilor / penaritatilor (partial sau total) in legatura cu
taxe  Si  iinpozite  datorate  statului  (reprezentat  de  autoi.itatile  publice  care  administreaza
respectivele taxe §i impozite).

Subliniem faptul c5 o astfel de masurci ar trebui sa aiba un caracter exceptional, iar obiectivul
sa fie cresterea gi.adului  de colectare  a datoriilor fiscale.  Avand  in vedere natura masurii
propuse, aceasta ar trebui s5 se bazeze pe o evaluare a impactului pe care le-au avut ultimele
masuri de ac.elasi gen, adoptate anterior. De asemenea, m5sura ar trebui sa ofere un stimulent

pute.mic pentru ca intreprinderile sa I.especte fn mod voluntar obligatiile fiscale care le. revin
Si  sa  consolideze  colectarea  datoi.iilor  fiscale,   cu  evitarea  iinei  posibile  descui.ajari   a
contribuabili]or care isi ?ndeplinesc obligafiile fiscale in termen.

fn  general,  o  masura  de  amnistie  fiscala  care  se  aplica  tuturor  ^urfueprinderilor  poate  .fi
consider.ata o masura generala (Si, fn consecin?a, nu ar inti.a sub 'incidenta preve,derilor legale
?n materia ajutoi.ului de stat), dac5 sunt indeplinite conditiile men!ionate ]a pet.165-168 din
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Comunicarea Coinisiei privind no{iLlnea cle Of.utor de statL...® rlriasora se a.dresee(za tutNIor

intreprinderilor   (iiidiferent   de   sectorul   de   activitate,. ac€ionariat,   marine   etc.)   care
ini.egistreazci  oblig.a!ii  restante  datorate pana la o  data  §tabilit.a  (.fara a pi.ivilegia un grup

prest.abilit de inti.eprinderi);  (ii)  masur.a nu conduce la o  selectivitate c7e/czcfo in  favoarea
anumitor  ?ntreprinderi  sau  sectoare  de  activitate;  (iii)  nu  se  acorda  statului  nicio  putere
discretionara de a interveni ?n acordarea sau ?n stabilii.ea intensit5fii masurii; (iv) masura nu

presupune o derogan.e de la verificare.

£n  concluzie,  in   conditiile  in  cat.e  masuril.e  (i)   de  anulare  a  dobanzilor,  penalitcitiloi.,
accesoriilor  aferente  unor  obligatii  de  plata  §i  (ii)  de  reducere  a  obligatiilor  principale
indeplinesc  criteriile  enumerate  mai  sus  referitoai.e  la caracterul  general  al  unei  amnistii
flscale, coiisider5m ca acestea nu sunt incidente 1.egulilor de ajutor de stat. £n sensul celor
mentioiiate  ant.erior,  va  rugam  sa  ave€i  ?n  vedere  atat  observatiile,  cat  Si  1.ecomandarile
formulate de autoritatea de colic,uren!5 cu adi.esa RG/11779/06.09.2018 (atasat5 prezentei).

A.   Din analiza  at.  I -V  alep7.oz.ecf!£J!!z. dc  OUG,  1.efinem  faptul  ca masura  se adreseaza
tutui.oi. categoriilor de debitori2..  fara a favoriza  anumite  intreprinderi  sau  sectoare  cle
activitate, sunt stabilite in aceast5'etap5 criteriile ce trebuie !ndeplinite pentru a se realiza
scutirea de la plata dobanziloi., penalit5tilor Si accesoriiloi- aferente obligatiilor bug.etare

principale  restante  la  data  de  31  august  2024  inclusiv,  vet.ificandu-se,  printre  alt.ele..
conditia ca debitorul sa aiba de.puse toate declaratiile fiscale, potrivit vector.ului fiscal Si

se aplica pe o perioada de timp limitat5, respectiv pana la 25 noie`mbrie 2024. in aceste
coiiditii, P;.oj.ec/#/ cJe OUG pare a institui o masufa de amnistie cu car.acter genei.al.

Cu toate acestea, atragem atentia asupra ui.matoarelor prevederi particulare din proiectul de
OUG:

>   art.  I  alin.  (6)  vizeaz5  situatia  accesoriilor  aferente  obligafiilor  bugetare  principale
reprezentand  ajutor  de  stat  de  recuperat  sau  fonduri  ce  se  cuvin  bugetului  Uniunii
Europene,  care  nu  se  amana  la plata  Si  nu  se  anuleaza,  c7czc'6  i.#Sfz./.!ffz.cz 5'czcf  czzffo7`z./.czf6>cz

publicd care cl tr{lnsmis organulu.i f i`scc[l tillul executor.i:LI ^in vederea recuperdrii trebu.ie
s.ci vz:7`ezc /cr bnger#J U777.#J7z.J. Effrape77e. Per a conti.ario, pentru accesoriile care dei.iva din
titlnd executorii Si se vireazci bugetul de stat, e posibila anularea. Reamintim faptul ca,
potrivit all. 39 alin. (2), cu trimitere la art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 77/2014, „Ajutorul
de stat sau de minimis, care trebuie rambursat sau recuperat, include Si dobanda afei.enta,
datorata  de  la  dat.a  pla{ii  acestuia  pana  la  data  recuperarii  sau  a  rambursarii
`rutegr2[he." . De aserrmenea, Coimini,carea Coxpisiei privind recL[pei.area cif utoarelor de

sJczf z.JGgr/e S'z. ;77co#7pc7f;.bz./e.3 stabileste, ?n paragraful 16, ca „Scopul recuperarii este de
a restabili situatia care exista pe piata  interna inainte de plata ajutoareloi.. Prim

t  Comunjcarea  Comisiei  (2016/C  262/01)  pl.ivind  no!iunea de  ajutor de  stat  astfel  Gum  este  men€ionata  la

articolii.I  107 alineat.ul (1) din Ti.atatul privind fiinc!ionarea Unii]nii Europene.
A se vedea Decizia din  11  iulie 2012 a Comisiei Europene pri`..ind masura de amnistie fiscala (rc7.I. S!fj2pcir?

£L/ecasi/7.e) notificat5 de Letonia` SA. 33183.` Jumalul Oficial nr. C  1  din 04.01.2013
2  Gum  ar  fi  persoane  .fizice  sau .jiiridice,  indiferent  de  forma  de  pi.oprietate,  asocieri  Si  alte  entita!i  rara

personalitate jiiridica, persoaiie fizice care desfasoar5 activifati ecoi}omice ^m mod independent sau exercit5
profesii  libere,  unitati  administrativ-teritoriale  sau  subdiviziuni  administrativ-teritoriale  ale  municipiului
Bucuresti ori institrLtii publice.

3 Comunicarea Comisiei privind rccuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile 201.9/C 247/`01.



restifuirea ajutoarelor ilegale,  beneficiarul ri§i pierde de fapt avantajul de care a
beneficiat  fa fa  de  concurengr  sail.  Pentru  a  elimina  orice  avantaje  colaterale
ajutorulut ilegal, trel)uie recuperata Si dobanda la suma ajutoru]ui acordat in mod
ilegal (denumita in continuare „dobanda de recuperat"). Prim restituirea dobanzii
de  reeuperat,  beneficiarul  ajutorului  pierde  avantajul  financiar  rezultat  din
disponibilitatea ajutorului ^in cauza, ?n mod gratult, de la data la care acesta a fost
pus la dispozitia beneficiarului pana la data restituirii sales. in aceeasi ordine de idei,
art.   16  alin.  (2)  din  Regulamenful  (UE)  nr.  1589/20156  prevede  c5  ajutorul  trebuie
recuperat ^impreuna cu dobfroda acumu]ata pana la data recuperfuii sale efective; alin. (3)
al art.16 din acela§i regulameiit prevede ca ,+ecuperarea se efectueaz5 far5 ^mtarziere Si
?n  conformitate  cu  procedurile  legisla!iei  nationale  a  statului  membru  in  cauz5,  cu
condifia ca acestea sa permita exeeutarea imediat5 §i efeetiva a deciziei.

fn aceste conditii, apreciem ca se impune ca legiuitonil s5 revina asupra texlului de lege, in
sensul reformularii lui3 dup5 cum urmeaza:  „ r6/<4cccs'or!././a cz/ere7zfe ##or o%gczz/.z. bzjgercrre

principale reprezentdnd Of Litor de slat acordat din fondu].i nafionale/europene, care trebL[ie
rec.tperat, nu se c[]ndind la plaid ,si rm se anulec[zd" .

>    cu aceeasi  motivare, prap!!77cm /07.77e!6/arec7  €mez. erecp¢.z. in  cuprinsul  art.  vll  (care
vizeaza mdsuri de executare si]ita prim poprire), ^m seusul neaplicarii prevederilor asupra
obligatiilor ce rezulta din deeiziile de recuperare/rambursare a ajutorului de stat acordat
din fonduri nationale/europene.

8.   Retinem ca prevederile aft. XVI se refera la anularea anunitor procente din obligatiile
bugetare principale §i anularea de la plata dob.anzilor,` penalitatilor.. accesoriilor.

Alsidict= ilct. XNI v.Tzi3ttzia debitol.ii,  persoane f izice,  inclusiv  cele  cai.e  desifc-I.soara activtidfi
econo]nice ill mod independent scm exercitcv[ profesii libere .§i cc{re pot benef icia de :

a)   aiiularea unui  orocent de 25% sau 50  % din  obligatiile  bugetare DrinciDale, restante la
data de 31 august 2024 inc]usiv, in situatia ?n care acestea sunt stinse ?n procente de 75%
sau de 50% pana la data depunerii cererii de anulare, dar nu mai tarziu de 25 noiembrie
2024;   ?i

b)   anularea dobaiiziloi.` Denalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare

principale. restante la data de 31  august 2024 inclusiv.

Prin raportare  la prevederile art.  I alin.  (I)  din proiectul  de  OUG,  observam ca in cadrul
acestei masuri nu sunt cuprinse toate categoriile de contribunbili (a se vedea natura diferita
a acestora). De asemenea, nici din Nota de fundamentare nu rezulta rationamentul pentru
care   au  fost  stabilite  reducerile  aplicate  persoanelor  fizice   care   c7es;rtypock3   czc#.+'/.£dyJ:
economice ^i,n mod independent / care exei.ci{d prof ;esii libere, seas ^m cerle trot)wie grITalizat
daca acestea se incadreaza ?n ]ogica §i economia generala a sistemului fiscal, ?n conformitate

i  A  se  vedea  Hotirarea  Curfei  de  Justitie  din  4  aprilie   1995,  Comisia/Italia  (Alfa  Romeo),  C-348/93,

ECLI:EU:C:1995:95, punctul 27
5  A  se  vedea  Hotalarea  Tribunalului  de  Prima  Instanta  din  8   iunie   1995,  Siemens/Comisi.a`  T-459/93,

ECLI:EU:T:1995:100,.punctele97-101.
6 Regulamentul (UE)  nr.  1589/2015 de stabilire a nomelor de aplicare a articolului  108 din Tratatul privind

fllnc!ionarea Uniunii Europene



ou prevederfle pot. 5 .23 din Comunicarea Comisiei pi.ivind notiunea de aj.L[tor de staf asifel
cum este menfionatd la articolul 107 alineatiil (I) din Tratatitl privindfunc{ionarea Uniunii
E#;.ape;ze /20J6/C 262/OJ/7.  fn caz cont:rar,  ar trebui ca m5sura s5 fie pus5 in aplicare cu
respectarea regulilor de ajutor de stat.

C.           Prevederile art. XVII se refera la acordarea unei bonificatii de 3% din imDozitul De
orofitul  anual  si  din  imDozitul  De  veniturile  microintret)rinderilor.  aferente  anului  fiscal

2Q24£anului fiscal modificat care incepe ^m anul 2024, dupa caz, Dentru contribuabilii platitori
de  imDozit  De  Drofit.  oreoum  si  Dentru  contribuabilii  Dlatitori  de  imDozit  i]e  veniturile

microintreDrinderilor.dac5.printrealtecondi!ii,sunlstinseintegralsilatermeneleprevazute
de lege, impoziful pe profit anual/impozit pe venituri]e micro?ntreprinderilor, aferente anului
2024/anului fiscal modificat care ?ncepe in anul 2024: dup5 caz Si nu inregistreaza nicio alta
obligatie fiscal5/bugetara restanta la termenul legal pentru depunerea declara€iilor.

inceprivesteboniifeca,tiilestabiliteprin.art.XV:II,constETtiamc-a,des±ndiisurzLpaLrec-aseapl.Lc-a
fufuror categoriilor de ?ntreprinderi, totusi, pot exista situafii ?n care anui.mite intreprinderi sa
nu se regdseasca ?n  situatia ?n care sa beneficieze de bonificatie reglementata (a se vedea
situatia  intreprinderii  cat.e   la  sfarsitul   anului   nu  ?nregistreaza  profit,   ?nsa  are  achitate
obligatiile bugetare fiscale). Prin urmare, propunem identificarea unei soluSii prin care sa fie
bonificate toate categoriile de intreprinderi bune-platnice. Sau, in cazu] ?n care scopul urm5rit
de  legiuitor  este,  pe  lang5  ?ncurajarea  pl5giv  la  timp  a  obliga!iilor  bugetare  fiscale,  Si
stimularea eficienSei intreprinderi]or, pi.opunem sa se completeze IVo}cz c7e/#j!cJ¢7"e#fttre cu
ojustificare ^m acest sens §i s5 se analizeze daca mecanismul ^isi va atinge scopul.. din moment
cereglementarilesevoraplicaspresfarsitulanului2024,pentruprofitiilaferentanului2024.

in alta ordine de idei, trebuie analizata ecliitatea dintre masurile de la art. XVI Si art. Xvll,

pentru a se concluziona ca situatiile sunt comparabile ?n ceea ce priveste beneficiile acordate
Si resorturile care motiveaza o astfel de acordare pentru ,entitafile care desrasoar5 o activitate
economica.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd deschidere §i colaborare, vd stdin la dispozitie pentru
orice alte detalii sou inif ;orma{ii suplimeritdi.e.

Cu deosel)i[a considei.atie>

Bogdan M. CHIRITOIU
P.RESEDINTE

Bogdan-Marius 2024.09.03
Chiritoiu          ,,,f    20:13:11  +03'00'

7 £n  special  pct.128:  se  evalueaza piin  intermediul  unei  an.alize ?n trei  etape:  in  prinul  raiid,  tL.ebuie  sa  fie

identificat sistemiil de referin{a; in al doilea rand`. trebLiie sa se stabileasca daca o anumit5 mas`]ra constituie
o derogare de la sistemul respectiv, in masura in care .face dist.inctie intre operatorii economici care, av&id
in vedere obiectivele  inerente sistemului, se afla intr-o  situatie de fapt §i  de drept comparabila. Ev.ali]area
exist.en!ei  unei  derogari  in  elementul  cheie  al  acestei  p5rti  a testului  pemiite  sa se  ajunga  la o  concluzie

privind selectivitatea pj7.#7a/#cz.e a masurii. in cazul ^m`care m5sura in cauza nu coiistituie o derogare de la
sistemul  de referin`t5,  aceasta nu este  selectiva.  Cii toate acestea``  daca masura constituie o  dei.ogare de  la
sistemul de referiiita, trebuie sa se stabileasca, in a treia etapa a testului, dac<i derogai.ea este justificat5 de
natura sau economia generala a sistemului (de referin{a).


